Uvod do problematiky Méstské policie

1. Uvod

Ukoly ve vécech vnitiniho pofadku a bezpeénosti plni v Ceské republice Policie Ceské
republiky, kterd, mj. chrani bezpecnost osob, majetek a verejny poradek, plni Ukoly podle
trestniho fadu a dalsi ukoly na uUseku vnitfniho porfadku a bezpecnosti svérené ji zakony a
dalSimi pravnimi predpisy.

V souladu s pravnim radem Ceské republiky obce v samostatné plisobnosti ve svém
uzemnim obvodu a s ohledem na mistni pfedpoklady a zvyklosti vytvareji podminky pro
uspokojovani potfeb obcanl, vcéetné ochrany verejného poradku, respektive mistnich
zalezitosti verejného poradku, k jehoZz zabezpeceni si mohou zfizovat obecni (méstskou)
policii.

Z informaci dostupnych na Ministerstvu vnitra Ceské republiky, které obecni policie
nezfizuje, nekontroluje, nefinancuje jejich &innost ani je nefidi (viz nize), bylo v Ceské
republice k 31. prosinci 2020 zfizeno 349 obecnich (méstskych) policii, ve kterych je zafazeno
pfiblizné 8.800 straznika.

2. Pravni predpisy, které se vazi k oblasti obecni policie

Pfimo

e Zakon o obecni policii (zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zakona ¢. 67/1993
Sb., zédkona ¢. 163/1993 Sb., zakona ¢. 82/1995 Sb., zdkona ¢. 153/1995 Sb., zdkona ¢.
132/2000 Sb., zakona ¢. 311/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb.,
zakona ¢&. 227/2009 Sb., zdkona €. 427/2010 Sb., zdkona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢.
142/2012 Sb., zakona ¢. 494/2012 Sh., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb.,
zakona ¢. 204/2015 Sb., zdkona ¢. 188/2016 Sb., zdkona €. 65/2017 Sb., zakona &.
183/2017 Sh., zakona ¢. 248/2017 Sb. a zakona ¢. 261/2020);

e Vyhlagka Ministerstva vnitra CR €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii;

e Vyhladdka Ministerstva vnitra CR €. 444/2008 Sb., o zdravotni zp(isobilosti uchazece o
zaméstnani straznika, ¢ekatele a strdznika obecni policie;

e Zakon €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist - (dale jen
"zakon o obcich");

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu;

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu;

e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpis(;

e Zakon ¢. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, ve znéni zdkona ¢. 178/2018 Sb.;

e Zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych prestupcich;

e Zakon ¢. 361/2000 Sbh., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu;

e Zadkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu;

e Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisl;
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e Zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpis(;

e Zakon ¢. 449/2001Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpisd;

e Zakon ¢. 99/2004, o rybnikarstvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi, ochrané
motskych rybolovnych zdrojd a o zméné nékterych zakon( (zdkon o rybarstvi);

e Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpis(;

e Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon(l (lesni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpis(;

e Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi Ucinky ndvykovych latek ve znéni
pozdéjSich predpisu;

e Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist dale jen "trestni
zakonik");

e Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim ftizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich
predpis(;

e Zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind a o zméné nékterych zdkond (zdkon o
obétech trestnych ¢ind);

e Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni
pozdéjsich predpisu;

e Zakon ¢. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu;

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonU (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjsich predpis(;

e Zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpis(;

e Zakon ¢. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich prepisi

e Spravni rad.

Nepfimo

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich Gstavnich zakon(,
Zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "Zakonik
prace") a predpisy souvisejici,

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa,

Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis,

Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja,

Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Giednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady ¢.
358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky rad).

Zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vycet vySe uvedenych pravnich predpist neni Uplny. Pfi vykonu povinnosti a opravnéni se
pak straznik fidi platnym pravnim radem Ceské republiky véetné celé Fady dalsich pravnich
predpisa.

3. Pojem a postaveni obecni policie

Obecni policie je organem obce. Jejim hlavnim Ukolem je zabezpecovani mistnich zalezitosti
verejného poradku v ramci plsobnosti obce.



RozliSujeme obecni policie, které jsou zfizovany obcemi, a méstské policie, které jsou
zfizovany méstysy a mésty. Z hlediska pravomoci vSak neni mezi obecni a méstskou policii
zadny rozdil. Rozdil je pouze v ndzvu. Napftisté, je-li hovoreno o obecni policii, rozumi se tim i
méstska policie
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4. Zfizovani obecni policie a jeji fFizeni

Obec neni povinna obecni policii zfidit. Tento orgdn obce muze byt kdykoliv zfizen i zrusen
zastupitelstvem obce v samostatné plisobnosti formou obecné zdvazné vyhlasky obce.

Obecni policii Fidi starosta, pokud zastupitelstvo obce nepovéfi fizenim obecni policie jiného
¢lena zastupitelstva. Na navrh zminénych osob zastupitelstvo obce muizZe povéfit plnénim
nékterych ukoll pfi fizeni obecni policie uréeného straznika, ktery spliiuje kritéria upravena
zakonem o obecni policii.

V pracovnépravnich vztazich cekateli (zaméstnanec obce zafazeny do obecni policie, ktery
splinuje vSechna kritéria jako strainik, s vyjimkou toho, Ze doposud neslozil zkousSku
z odborné zpusobilosti, neni drZitelem osvédceni o splnéni stanovenych odbornych
pfedpokladll straznika a nemUZe tedy vykondvat povinnosti a opravnéni straznika podle
zakona), straznikd a dalSich zaméstnancl obce zarazenych do obecni policie, ktefi zajistuji
zejména obsluzné Cinnosti, zastupuje obec starosta, jiny ¢len zastupitelstva (viz predchozi
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odstavec) nebo uréeny straznik, pokud mu tuto pravomoc svéfi zastupitelstvo obce.
5. Napln cinnosti obecni policie, resp. straznika

Obecni policie pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku a plnéni dalSich
ukoll podle zakona o obecni policii nebo zvlastniho zakona:

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

c) dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na
bezpecénost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisti o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem (ini
opatreni k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na verejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednavani je v plsobnosti obce,

i) poskytuje za U&elem zpracovdni statistickych Gdajéi Ministerstvu vnitra Ceské
republiky na pozadani udaje o obecni policii.

6. Mistni pusobnost obecni policie

Straznik maze vykonavat oprdvnéni a povinnosti vyplyvajici z jeho zaméstnani pouze na
Uzemi obce, kterd obecni policii ztidila a ke které je straznik v pracovnim poméru.

Z tohoto pravidla plati vyjimky uvedené v § 3a aZz 3c zdkona o obecni policii. Aktualni
vefejnopravni smlouvy uzavirané podle § 3a zakona o obecni policii v oblasti obecni policie



jsou zaloZeny na konstrukci, kdy se obce nachazeji na Uzemi jednoho kraje, a navic jedna ze
smluvnich stran nesmi mit zfizenu obecni policii. V pfipadé vyhlaseni krizového stavu nebo
poradani verejnosti pfistupné sportovni, kulturni nebo obdobné spolecenské akce, pti niz Ize
predpokladat ucast vétSiho poctu osob, na Uzemi obce, umoznuje obcim, které zfidily obecni
policii, uzavfit verejnopravni smlouvu podle § 3b zdkona o obecni policii.

Verejnopravni smlouvu podle zakona o obecni policii je opravnéna uzavfit rada obce,
protoze v daném pripadé se nejedna o vyhrazenou pusobnost zastupitelstva obce ani rady
obce a je tedy nutno poutzit ,,zbytkové” ustanoveni § 102 odst. 3 zakona o obcich.

Nicméné, v pfipadé kazdé obce existuje moznost, aby, v souladu s dikci § 84 odst. 4 zdkona o
obcich, si tuto pravomoc zastupitelstvo obce vyhradilo. Bude tedy zalezet na pfistupu kazdé
konkrétni obce, zda jeji zastupitelstvo si tuto pravomoc vyhradi. Pokud tak neucini, bude
v pfedmétné véci, v souladu s vySe uvedenym zavérem, dana pfislusnost rady obce.

Dalsi pripad, kdy straznik mlze pUsobit mimo obec, ktera zfidila obecni policii, resp. mimo
obec, které je smluvni stranou verejnopravnich smluv ve smyslu ptedchoziho odstavce, je
spojen s jeho opravnénim zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo do
zachytné stanice podle tabdkového zdkona (viz § 17b zdkona o obecni policii). Povinnosti a
opravnéni podle zakona muze vsak straznik plnit pouze vici pfepravované osobé v rozsahu
nezbytném pro zajisténi této prepravy.

Rovné? tak lze v ptipadech, kdy strainik je opravnén predvést osobu na Policii Ceské
policie i mimo Uzemi obce, ktera zfidila obecni policii nebo ktera je smluvni stranou
verejnopravni smlouvy podle § 3a nebo 3b. Povinnosti a opravnéni podle zakona m{ze vsak
straznik plnit pouze v rozsahu nezbytném pro zajisténi pfedvedeni osoby.

7. Strainik

Straznik je uredni osobou, ktery vykondava své povolani jako zaméstnanec obce. Straznik
nevykonava svoji ¢innost ve sluzebnim poméru, jako napf. ptisludnici Policie Ceské republiky
nebo pfrisludnici Hasi¢ského zachranného sboru apod. Na druhé strané je oviem treba uvést,
Ze strainik je oprdvnén zasahovat do prdv a svobod tretich osob. S ohledem na jeho
postaveni a napln ¢innosti prace musi tato osoba, na rozdil od ostatnich zaméstnancd organt
verejné moci, splnovat urcitd ,nadstandardni kritéria“.

Straznikem maze byt bezihonny a spolehlivy ob¢an Ceské republiky starsi 21 let, ktery je
zdravotné zpUsobily, dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a ma osvédceni o
splnéni stanovenych odbornych predpokladid, které jej opravruje vykondvat povinnosti
a opravnéni podle zakona o obecni policii a dalSich zakonu (dale jen "osvédceni").

Osvédceni ziska cekatel nebo strazinik na zakladé uUspésného absolvovani zkousky pred
komisi Ministerstva vnitra. Za Skoleni a vycvik ¢ekatele i straznika pred zkouskou odpovida
obec. Obec je povinna zabezpecit Skoleni Cekatele pred prvni zkouskou coz dale plati,
v omezené mire i pro strainika, a to nejdfive 6 a nejpozdéji 3 mésice pred skoncenim
platnosti osvédceni. Takové Skoleni musi probéhnout ve specializovaném Skolicim zafizeni s
akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo v obdobném zafizeni obecni



policie. Vycvik k pouzivani donucovacich prostfedkl a realizaci dalSich opravnéni podle
zakona se provadi ve stejném reZzimu jako Skoleni stim, Ze vedle akreditovaného
vzdélavaciho zafizeni jej mlZe, na zadkladé predchozi dohody provést i Policie Ceské
republiky.

Vyse uvedena zkouska se skladd z pisemného testu a Ustniho pFezkoudeni. Cekatel musi tuto
zkousku slozit na pocatku svého plsobeni v obecni policii a dale jako straznik opakovat
kazdych 5 let, a to celkové 4 krat (v€etné prvni zkousky, po niz se z ¢ekatele stava straznik).
Po Uspésném absolvovani posledni zkousky obdrzi straznik osvédcéeni na dobu neurcitou.
Nadale pak je povinen se v 5 letych intervalech ucastnit Skoleni a vycviku ve zminénych
akreditovanych zafizenich, od nichZ nasledné obdrzi potvrzeni o vykonani Skoleni a vycviku.

Vedle toho, ze zékonnych divodd, Ministerstvo vnitra Ceské republiky mGze straZnika vyzvat
k prezkoumani jeho odborné zplsobilosti i v pribéhu platnosti osvédceni.

S ohledem na vysSe uvedené se tedy prvni Ctyfi osvédcéeni straznikovi vydavaji na dobu
platnosti 5 let, poté na dobu neurcitou. Orgadnem, ktery je opravnén toto osvédceni vydat a
odejmout je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Podrobnosti o vydavani a odnimani
osvédceni jsou uvedeny pfimo v zdkoné o obecni policii, pfipadné v provadéci vyhlasce.

8. Povinnosti a opravnéni straznika

Tim, Ze straznici travi vétSinu pracovni doby pochlzkovou cinnosti, zejména na mistech
vefejnosti pristupnych, podileji se téZ vyznamnou mérou na ochrané verejného poradku.
Pritomnosti a schopnosti adekvatni reakce preventivné pUlsobi i proti potenciondlnim
pachatelim protipravnich jednani s vyssi spole¢enskou nebezpecnosti.

Za timto ucelem straznici disponuji podobnymi povinnostmi a opravnénimi jako pfislusnici
Policie Ceské republiky zafazeni kvykonu sluiby ve Sluibé potadkové policie (napf.
povinnost provést zakrok, ikon nebo jiné opatfeni, je-li pachan trestny ¢in nebo prestupek,
a to i v mimopracovni dobé, opravnéni poZadovat vysvétleni, poZadovat prokazani
totoZnosti, predvést osobu, vyzvat osobu k vydani zbrané, pfipadné odebrat zbran, zakazat
vstup na uréena mista, otevrit byt nebo jiny uzavreny prostor, vyzvat osobu k vydani véci a
tuto pripadné odejmout, pouzit technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla, vstupovat
do Zivnostenskych provozoven, heren, kasin a dalSich prostor, kde jsou provozovany
hazardni hry, rozhodnout o odstranéni vozidla, které tvori prekazku silniéniho provozu nebo
neoprdavnéné parkuje na vyhrazeném parkovisti, zastavovat vozidla, usmérfiovat provoz na
pozemnich komunikacich, méfit rychlost vozidel, zjistovat, zda neni osoba pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykové latky, pouzit donucovaci prostiedky vcetné sluzebni zbrang,
atd)

9. Ministerstvo vnitra Ceské republiky a obecni policie

Jak jiz bylo uvedeno vyse, obecni policie jsou zfizovany obcemi v rdmci jejich samostatné
pUsobnosti. Do této oblasti, s vyjimkou zakonem stanovenych pripadl, neni Ustfedni organ
statni spravy opravnén jakymkoliv zplisobem zasahovat.

Proto Ministerstvo vnitra Ceské republiky pouze:



a) ovéfuje odborné predpoklady cekatele/straznika formou zkousky,

b) vyddva a odnima osvédceni,

c) vede informacni systémy potiebné k plnéni zakonem stanovenych ukol( a dale

d) vykonava dozor nad ¢innosti obecni policie v rozsahu § 27a odst. 2 zakona o obecni
policii, kdy obec se dopusti prestupku, tim, Ze povéri pInénim Ukolld obecni policie
fyzickou osobu, kterda nema osvédéeni, nebo podnikajici fyzickou osobu nebo
pravnickou osobu, anebo nezajisti, aby stejnokroje straznikd, oznaceni motorovych
vozidel a dalSich dopravnich prostfedk( obecni policie obsahovaly jednotné prvky.

Z obecného hlediska pak je ministerstvo povéfeno:

e pfipravou ndvrhi obecné zavaznych pravnich ptredpisl v oblasti mistnich zaleZitosti
verejného poradku zabezpecovanych obecni policii, pravnich predpisli stanovujicich
odborné predpoklady straznikd véetné jejich ovérovani, a pravnich norem v oblasti
jednotnych prvka stejnokroji a oznaceni motorovych vozidel obecni policie,

e zpracovavanim odbornych stanovisek a pravnich ndzor( k vécnym otazkdm
souvisejicim s ¢innosti obecnich policii i v soucinnosti s odvétvovymi odbory
ministerstva, jinymi Ustfednimi orgdny statni spravy a dalSimi subjekty,

e stanovenim naplné odbornych predpokladli straznik(i, organizaci a ovérovanim
odborné zpusobilosti ¢ekatell a straznikd,

e provadénim spravniho fizeni v oblasti obecni policie, pokud tak stanovi zakon.

10. Naméty, pripominky, stiznosti v oblasti obecni policie

V praxi existuje nékolik moznosti, jak nechat prosetfit jednani straznik(i obecni policie,
pfipadné obecni policie jako celku. Tyto zplsoby se budou odvijet od charakteru jednani.
Mdze se jednat o pachani trestné cinnosti; v tomto p¥ipadé je mozné podat na Policii Ceské
republiky nebo na statnim zastupitelstvi trestni oznameni. Jednani osob mlzZe mit znaky
prestupku, potom je mozné podat podnét k pfislusSnému spravnimu organu.

ProtoZe obecni policie je organem obce, Ize na vyfizovani stiznosti na obecni policii obecné
pouzit pravidla pro vyfizovani petic a stiznosti stanovend podle § 102 odst. 2 pism. n) zakona
o obcich stanovena v kazdé obci radou obce, pfipadné starostou, pokud se v obci rada obce
nevoli. Bude-li tedy stiznost obdana smérovat proti nevhodnému chovani straznika pfi
zabezpecovani mistnich zdlezitosti verejného poradku (napf. v rdmci konani spolecenské,
kulturni, sportovni nebo jiné akce, zjistovani splnéni povinnosti stanovené zidkonem nebo
jinym prdvnim predpisem fyzické nebo pravnické osobé atd.), bude stiznost zpravidla
adresovdna osobé, kterd ridi obecni policii (starosta, jiny povéreny ¢len zastupitelstva obce).
Pripadné stiznosti na osobu, ktera Fidi obecni policii, by mély smérovat k zastupitelstvu obce,
jehoz jsou osoby zminéné v predchozi vété ¢leny.

Pokud se jednd o stiznost dotéené osoby (napf. Ucastnik fizeni o prestupku) na postup
obecni policie pfi vykonu plsobnosti na Useku vrchnostenské verejné spravy, je nutno
postupovat podle § 175 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni zdkona C.
413/2005 Sb. (dale jen "spravni rad").



Zde je ale treba vidy nejdfive dUkladné posoudit, zda se v konkrétnim ptipadé nemize
jednat spiSe o podnét k pfezkumnému fizeni nebo o jiny ukon dotéené osoby upraveny
zejména spravnim radem, nez o stiznost.

Pokud se jednd o stiznost, podle § 175 odst. 4 cit. zakona, tato se pak podava u spravniho
organu, proti jehoz postupu sméfuje a tento spravni organ je povinen se stiznosti zabyvat.
Pripadné presetreni zplUsobu vyfizeni stiznosti pak provadi nadfizeny spravni orgadn na
daném Useku statni spravy (obvykle krajsky Gfad). Ministerstvo vnitra Ceské republiky by
bylo nadfizenym spravnim organem pouze v pripadé, pokud by stiZnost smérovala proti
vécem, nad kterymi v oblasti obecni policie vykonava dozor (viz bod 9. této informace)

S vyuzitim metodického materialu pro obce z webovych stranek Ministerstva vnitra Ceské
republiky (2023).
J. Fiala



